
ПРОТОКОЛ № 02 

от заседанието на Комисията по правни въпроси към 

 Пленума на Висшия съдебен съвет,  

проведено на 25.01.2021 г. 

 

 

Днес, 25 януари 2021 г., понеделник, от 13,00 ч. в сградата на 

Висшия съдебен съвет, се проведе заседание на Комисията по правни 

въпроси към Пленума на ВСС в състав: 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛ:   ЦВЕТИНКА ПАШКУНОВА 

ЗАМ. ПРЕДСЕДАТЕЛ:  ГЕОРГИ КУЗМАНОВ - отсъства 

 

ЧЛЕНОВЕ:    СТЕФАН ГРОЗДЕВ 

      ВЕРОНИКА ИМОВА 

      ПЛАМЕН НАЙДЕНОВ 

      АТАНАСКА ДИШЕВА 

      ЕВГЕНИ ИВАНОВ - отсъства 

 

На заседанието присъстват експертните сътрудници на комисията 

Димитър Ненов – директор на дирекция „Правна“, Диляна Янкова – главен 

експерт – юрисконсулт в дирекция „Правна“, Кристина Григорова – главен 

експерт – юрисконсулт в дирекция „Правна“ и техническият сътрудник на 

комисията – Стефка Барова. 

 

Включва в дневния ред следните допълнителни точки: 

 

- Проект на Споразумение за сътрудничество между Висшия съдебен 

съвет и Министерство на образованието и науката относно реализиране на 

Образователната програма „Съдебна власт – информиран избор и 

гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури“. 

 

Д Н Е В Е Н   Р Е Д:  

 

1. ОТНОСНО: Становища от органите на съдебната власт по проект 

на Закон за защита на физическите лица при неплатежоспособност.              

(ВСС-11844/30.12.2020 г., 04.12.2021 г. – 2 броя) 

  

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 
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1.1. ИЗРАЗЯВА отрицателно становище по проект на Закон за 

защита на физическите лица при неплатежоспособност. 

 1.2. ПРЕДЛАГА на Пленума на Висшия съдебен съвет да вземе 

следното решение: 
 

1. ИЗРАЗЯВА отрицателно становище по проект на Закон за защита 

на физическите лица при неплатежоспособност. 

2. Решението по т.1 ДА СЕ ИЗПРАТИ на Анна Александрова, 

председател на Комисия по правни въпроси към 44-то Народно събрание, 

ведно със становищата от Софийски градски съд, Районен съд – 

Пазарджик и Районен съд – Горна Оряховица по проект на Закон за защита 

на физическите лица при неплатежоспособност. 
  

1.3. ВНАСЯ като точка в дневния ред за разглеждане на заседание на 

Пленума на Висшия съдебен съвет на 04.02.2021 г.  

 

 

2. ОТНОСНО: Закон за изменение и допълнение на Закона за 

защита от домашно насилие. (ВСС-621/14.01.2021 г.) 

  

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

2.1. ПРИЕМА ЗА СВЕДЕНИЕ проект на Закон за изменение и 

допълнение на Закона за защита от домашно насилие, тъй като 

предложенията за изменения и допълнения в него са извън приложното 

поле на чл. 30, ал.2, т.13 ЗСВ. 

   

 

3. ОТНОСНО: Постановление на Министерския съвет за изменение 

и допълнение на Правилника за издаване на българските лични документи, 

приет с Постановление № 13 на Министерския съвет от 2010 г.                    

(ВСС-167/05.01.2021 г.) 

 

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ  

РЕШИ: 

 

3.1. ИЗРАЗЯВА положително становище по проект на 

Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на 

Правилника за издаване на българските лични документи, приет с 

http://www.vss.justice.bg/root/f/upload/30/Reshenie_KPV_Fizicheski_lica_neplategosposobnost.pdf
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Постановление № 13 на Министерския съвет от 2010 г. с резерви по 

отношение на разпоредбата на § 7. 

Мотиви: Приемането на предложената разпоредба  в  § 7 може да 

създаде предпоставки за разнопосочни указания от органите на съдебната 

власт и да доведе до противоречива практика.  

Съгласно чл.1, ал.2 от ЗБЛД, българските лични документи се 

издават от Министерството на вътрешните работи, Министерството на 

външните работи, Министерството на транспорта, информационните 

технологии и съобщенията и Министерството на отбраната съобразно 

предоставената им компетентност по този закон. Предоставянето на 

правомощия на органите на съдебната власт, свързани с издаването на 

лични документи вкл. и временна карта за самоличност по смисъла на 

ЗБЛД, не попада в кръга на тяхната компетентност. 

 3.2. ПРЕДЛАГА на Пленума на Висшия съдебен съвет да вземе 

следното решение: 
 

1. ИЗРАЗЯВА положително становище по проект на Постановление 

на Министерския съвет за изменение и допълнение на Правилника за 

издаване на българските лични документи, приет с Постановление № 13    

на Министерския съвет от 2010 г. с резерви по отношение на разпоредбата 

на § 7. 

Мотиви: Приемането на предложената разпоредба  в  § 7 може да 

създаде предпоставки за разнопосочни указания от органите на съдебната 

власт и да доведе до противоречива практика.  

Съгласно чл.1, ал.2 от Закона за българските лични документи, 

българските лични документи се издават от Министерството на 

вътрешните работи, Министерството на външните работи, Министерството 

на транспорта, информационните технологии и съобщенията и 

Министерството на отбраната съобразно предоставената им компетентност 

по този закон. Предоставянето на правомощия на органите на съдебната 

власт, свързани с издаването на лични документи вкл. и временна карта за 

самоличност по смисъла на Закона за българските лични документи, не 

попада в кръга на тяхната компетентност. 
  

 3.3. ВНАСЯ като точка в дневния ред за разглеждане на заседание на 

Пленума на Висшия съдебен съвет на 04.02.2021 г. 

 

 

  4. ОТНОСНО: Проект на искане за автентично тълкуване от 

Народното събрание на чл. 36, ал. 2, т. 3 от Закона за мерките срещу 

изпирането на пари. 
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КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ 

РЕШИ: 

 

 4.1. ПРИЕМА за сведение писмото от директора на Специализирана 

административна дирекция „Финансово разузнаване“ на Държавна агенция 

„Национална сигурност“. 

 4.2. Писмото от директора на Специализирана административна 

дирекция „Финансово разузнаване“ на Държавна агенция „Национална 

сигурност“ ДА СЕ ИЗПРАТИ  за сведение на административния 

ръководител на Административен съд – Бургас. 

 4.3. ОТЛАГА произнасянето по проекта на искане за автентично 

тълкуване от Народното събрание на чл. 36, ал. 2, т. 3 от Закона за мерките 

срещу изпирането на пари за допълване на предмета на искането с мотиви, 

относно магистратите от окръжно ниво и тези от органите на 

Прокуратурата на Република България. 

 

 

 5. ОТНОСНО: Писмо от Главния секретар на администрацията на 

Главния прокурор във връзка с решение на Комисия по правни и 

институционални въпроси към Пленума на Висшия съдебен съвет по 

протокол № 2/16.01.2017 г. (№ ВСС-299/08.01.2021 г.). 

  

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ 

РЕШИ: 

 

 5.1. ОТЛАГА разглеждането на точката за следващо заседание на 

Комисията, за проучване на съдебната практика на Върховния касационен 

съд по поставените при обсъждането въпроси. 

 

 

 6. ОТНОСНО: Писмо от Районен съд – Горна Оряховица в 

изпълнение на решение по протокол № 29/05.11.2018 г. на Комисия по 

правни и институционални въпроси. (ВСС-13061/08.01.2021 г.) 

 

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ 

РЕШИ: 

6.1. ПРИЕМА ЗА СВЕДЕНИЕ писмото от Районен съд – Горна 

Оряховица изпратено в изпълнение на решение по протокол                       

№ 29/05.11.2018 г. на Комисия по правни въпроси. 
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 7. ОТНОСНО: Проект на Споразумение за сътрудничество между 

Висшия съдебен съвет и Министерство на образованието и науката 

относно реализиране на Образователната програма „Съдебна власт – 

информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и 

прокуратури“. 

 

КОМИСИЯТА ПО ПРАВНИ ВЪПРОСИ КЪМ ПЛЕНУМА НА 

ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ 

РЕШИ: 

 

7.1. ОДОБРЯВА проект на Споразумение за сътрудничество между 

Висшия съдебен съвет и Министерство на образованието и науката 

относно реализиране на Образователната програма „Съдебна власт – 

информиран избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и 

прокуратури“. 

7.2. ОДОБРЯВА проект на актуализирана Концепция на 

Образователната програма „Съдебна власт – информиран избор и 

гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури“. 

 7.3. ПРЕДЛАГА на Пленума на Висшия съдебен съвет да вземе 

следното решение: 
 

1. ОДОБРЯВА Споразумение за сътрудничество между Висшия 

съдебен съвет и Министерство на образованието и науката относно 

реализиране на Образователната програма „Съдебна власт – информиран 

избор и гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури“. 

2. ОДОБРЯВА актуализирана Концепция на Образователната 

програма „Съдебна власт – информиран избор и гражданско доверие. 

Отворени съдилища и прокуратури“. 

3. УПЪЛНОМОЩАВА представляващия Висшия съдебен съвет да 

подпише Споразумение за сътрудничество между Висшия съдебен съвет и 

Министерство на образованието и науката относно реализиране на 

Образователната програма „Съдебна власт – информиран избор и 

гражданско доверие. Отворени съдилища и прокуратури“. 
  

7.4. ВНАСЯ като точка в дневния ред за разглеждане на заседание на 

Пленума на Висшия съдебен съвет на 04.02.2021 г.  

 

 

ПРЕДСЕДАТЕЛ 

НА КОМИСИЯТА: (п) 

  

ЦВЕТИНКА ПАШКУНОВА 


